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| egenskap av q_mbud for Orebro Tennis och Badmintonhall ekonomi_gk férening,
716411-5615, ("OTB”) far jag harmed oOverklaga Léansstyrelsen i Orebro léns
("Léansstyrelsen”) beslut enligt féljande.

1. YRKANDEN

1.1 | forsta hand yrkar OTB, att Mark- och miljdsdomstolen undanrbjer
Lénsstyrelsens beslut 2019-01-28 dnr 403-6111-2018 eftersom den uppférda
anlaggningen inte ar bygglovspliktig.

1.2 | andra hand yrkar OTB, med dndring av Lansstyrelsens beslut 2019-01-28 dnr
403-6111-2018, att Mark- och miliédomstolen beviljar bygglov enligt OTB:s
ansokan daterad den 20 juni 2018.

BAKGRUND

21 OTB &ger fastigheten Nikolai 3:357 i Orebro kommun. P& fastigheten bedrivs
verksamhet som erbjuder mdjlighet till aktivitet inom racketsport for
allménheten. Pa fastigheten finns dven fem stycken tennisbanor belégna
utomhus.

2.2 OTB uppforde under 2017 tva stycken padeltennisbanor pa fastigheten i
anslutning till ovan ndmnda tennisbanor. OTB sdkte inledningsvis inte bygglov
for dessa atgarder eftersom de inte ar bygglovspliktiga. Trots detta uppmanade
Byggnadsnamnden OTB per telefon att séka bygglov, vilket sedermera gjordes.

3. SKAL FOR UNDANROJANDE AV NAMNDENS BESLUT

3.1 Enligt Boverkets kunskapsbank menas med plank i regel en fristdende végg
oftast byggt av tréd men aven andra material som exempelvis metall eller plast
forekommer. Ett plank &r oftast bade hdgre och téatare &n ett staket. Plank
anvands som alternativ till staket eller stangsel fér att markera en gréns eller for
att férsvara passage. Plank &r dven vanligt som insynsskydd, bullerskydd eller
vindskydd.

3.2 I NE definieras ett plank som en avgréansande eller avsparrande anordning av
uppresta, tattstdende plankor eller brador. Nagon definition av vad som ska
anses utgora ett plank finns tyvarr inte i plan- och bygglagstiftningen och
beddmningen i det enskilda fallet far saledes géras med hjélp av praxis. Harvid
kan noteras att en enskild kommuns definition av vad som ska anses vara ett
bygglovspliktigt plank enligt 6 kap. 1 § 7 plan- och byggférordningen (2011:338)
inte dr pa nagot satt ar avgorande.

3.3 Vid beddmningen av om en viss konstruktion ska anses vara bygglovspliktig
ska, enligt mark- och miljsverdomstolens praxis MOD 2014:39, hénsyn tas till
konstruktionens héjd, langd, genomsiktlighet, lage och utformning i Ovrigt.
Orebro Kommun tillater exempelvis att plank med glesa brédor eller smide
uppférs utan bygglov.

3.4 | praxis brukar bygglovsplikten bedémas med hénsyn till plankets lage,
utférande och bestandighet snarare an utifran nagot bestamt hojdmatt. Den
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aktuella konstruktionen &r belédgen langt ifrAn tomtgrans och har ingen
avgréansande funktion.

3.5 En padeltennisbana ar utformad som en tennisbana, men sporten utfors i en
glas- och gallerbekladd bur. Glaset utgor saledes en del av spelplanen och hor
dérfor till banan. Det gar inte att spela padeltennis utan bur. Buren &r inte heller
besténdig eftersom den med latthet kan monteras ned och flyttas.

3.6 Konstruktionen bestar dessutom av glas som har en total genomsiktlighet.
Darmed lamnar konstruktionen inte heller ett dominerande intryck i narmiljon.
Det féreligger heller ingen risk for upprepning i omradet.

3.7 Padeltennisbanans véggar &r inte plank. Anordningar som inte utgér mur eller
plank ar fria frdn bygglovsplikt. Det kan &ven noteras att en padeltennisbana
inte utgdér byggnad och saledes inte heller ar bygglovspliktig av den
anledningen.

3.8 Mot denna bakgrund &r de ifragavarande padeltennisbanornas glasburar inte
att hénfoéra till sadana plank som for vars uppférande erfordras bygglov.
Uppférandet av padeltennisbanorna innefattar ej heller eljest atgérd for vilkken
bygglov erfordras. Lansstyrelsens beslut att vagra bygglov saknar darfor laga
verkan och ska pa dessa grunder undanrgjas.

4. SKAL FOR ANDRING AV NAMNDENS BESLUT
4.1 Anvandningen i gdllande detaljplan

41.1 Det bestrids att atgérden som OTB utfort enligt det sokta bygglovet strider mot
anvandningen "tennishall” som &r markens aktuella anvandningsomrade enligt
gaéllande detaljplan.

4.1.2 Inuti tennishallen som &r beldgen pa fastigheten utévas langt fler racketsporter
an tennis och dven padeltennis. Padeltennis far dven anses tjana samma syfte
som tennis ndmligen traning, tévling och rekreation. Padeltennis utévas med
racket och tennisboll ver nét pa samma satt som tennis. Det finns heller ingen
egentlig visuell skillnad mellan en padeltennisbana och en tennisplan som
omges av stangsel.

4.1.3 En tolkning av géllande detaljplan som innebar att padeltennis skulle strida mot
den angivna markanvidndningen ‘“tennishall’ far darmed anses vara
utomordentligt [angsokt.

4.1.4  Vad géller konstruktionens pastddda omgivningspaverkan kan namnas att den
varken medfér skymd sikt, skuggning, minskad trafiksékerhet eller paverkan pa
stads- och landskapsbilden. Det finns &dven ett &rende hos miljéndmnden och
OTB har i samarbete med en akustikkonsult minskat den omgivningspaverkan
som uppstar vid spel avsevart. Se bilagt utldtande och atgardsférslag, Bilaga 1.

4.1.5 Det kan aven noteras att det endast &r en av padelbanorna som givit upphov till
buller. De bullernivaer som kan erhallas efter foreslagna atgarder &r helt i linje
med géllande riktvérden fér buller. Det ar inte heller nagon storre skillnad i
omgivningspaverkan mellan en padeltennisbana och en tennisplan som omges
av stangsel.

4.1.6  For det fall dessa atgéarder inte anses vara tillrdckliga kan, som anges i Bilaga
1, den padelbana som ligger nérmast smahusbebyggelse med enkelhet flyttas.
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P& s& sétt torde den omgivningspaverkan som Byggnadsndmnden och
Lansstyrelsen pastar foreligga forsvinna helt.

4.1.7 Déarmed bestrids att padelbanorna har en helt annan omgivningspaverkan &n
angransande tennisplaner. Det finns heller ingen egentlig visuell/ljudmassig
skillnad mot tennisplaner som omges av stangsel.

4.1.8 Sammanfattningsvis kan konstateras att saval byggnadsndmnden som
Lénsstyrelsen anger att det inom detaljplanens anvandningsédndamal
"tennishall” ryms bade en byggnad avsedd foér racketsportandamal och
utomhustennisbanor. Mot bakgrund av detta kan man fraga sig hur andra
utomhusbanor avsedda for racketsport kan strida mot géllande detaljplan annat
an pa godtyckliga grunder.

4.2 Liten avvikelse och syfte

4.2.1  For det fall atgarden som OTB utfort enligt det sokta bygglovet anses avvika
fran den angivna anvéndningen i géllande detaljplan ska bygglov dnda beviljas
eftersom atgarden ar foérenlig med detaljplanens syfte och endast utgér en
sadan liten avvikelse som avses i 9 kap. 31 b § 1 st. PBL.

4.2.2 Enligt prop. 1989/90:37 s. 55 ska en beddémning om en avvikelse ska anses
som liten goras i forhdllande till omsténdigheterna i det enskilda fallet. |
RA 1990 ref. 53 Il och RA 1990 ref. 91 | uttalade Regeringsratten att fragan om
en avvikelse fran plan ar att anse som en mindre avvikelse bér bedémas inte
endast utifran absoluta matt och tal, utan bér ses till samtliga i malet
foreliggande omsténdigheter. Avvikelserna ar mindre och forenliga med
planens syfte. Vidtagna atgérder motverkar inte heller syftet med detaljplanen.

4.2.3 Det &r ostridigt att bade tennis och padeltennis &r racketsporter. | 6vrigt ar
sporterna mycket lika, vilket redogjorts fér ovan. Mot denna bakgrund torde det
vara sjalvklart att padeltennis &r férenligt med detaljplanens syfte, &ven vid en
lexikalisk tolkning av anvandningséndamalets ordalydelse. Saledes utgér
padeltennis en liten avvikelse fran detaljplanen.

4.3 Allmént intresse och lampligt komplement

4.3.1 For det fall atgarden som OTB utfort enligt det sokta bygglovet inte kan anses
vara en mindre avvikelse ska bygglov &nda beviljas eftersom atgérden ar
forenlig med detaljplanens syfte tillgodoser ett allmént intresse. Atgérden
innebar dven en sadan annan anvandning av marken som utgér ett lampligt
komplement till den anvéndning som har bestdmts i detaljplanen. Se 9 kap. 31
c § PBL.

9kap. 31cp. 1§ PBL

432 Ju é&ldre en detaljplan &r, desto stérre ar risken for att enskilda
planbestdmmelser har forlorat i aktualitet och omojliggér atgarder som inte
kunnat forutses vid tiden for planldggningen men som i dvrigt framstar som
[&mpliga. Efter det att genomférandetiden for en detaljplan har 16pt ut, bor
utrymmet for avvikelser fran detaljplanen darfér allmént sett vara stérre, se
prop. 2013/14:126, s. 181 f.

Tillgodose ett allmént infresse

4.3.3 Med att atgarden ska tillgodose ett “allmént intresse” avses att byggnaden eller
anlaggningen ska vara till nytta fér samhallet eller en bredare allménhet. Det
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behdver dock inte avse en méangd personer. Exempelvis &r det tiliréickligt om
atgarden avser att tillgodose ett angeldget behov som &r gemensamt for
boende i flera en- eller tvabostadshus, bor det emellertid vara méjligt att godta
en avvikelse.

4.3.4 Verksamheten péa fastigheten drivs av tennis och badmintonklubbar som &r
ideella féreningar. Genom verksamheten erbjuds allménheten, framférallt barn
och ungdomar, aktiviteter inom olika racketsporter dédr padeltennis ar en
snabbvéxande racketsport. Verksamheten pé& padeltennisbanorna bedrivs
primért genom sektionsféreningen OTK Padel. Féreningen har &verfulla
grupper och éver 60 barn som spelar regelbundet. Det &r &ven i 6vrigt hég
belaggning pa banorna. Det finns saledes en stor efterfragan fran aliménheten
att spela padeltennis vilket innebér att de ifragavarande banorna vésentligen
tillgodoser ett allmant intresse.

Férenlig med detaljplanens 6vergripande syfte

4.3.5 Likafullt ska atgarden vara forenlig med detaljplanens évergripande syfte. Det
kan t.ex. vara frdigan om att medge vaderskydd vid hallplatser, kiosker,
toaletter, sma forrad och transformatorstationer pa olika allmédnna platser.
Motsvarande avvikelser bor &ven vara méjliga inom kvartersmark som anvénds
for olika offentliga verksamheter, t.ex. mark som i en detaljplan &r avsedd att
anvéndas for friluftsliv och idrott. Eftersom syftet med dndamalet i detaljplanen
ar att bedriva racketsport torde, i enlighet med vad som anforts ovan,
padeltennis inte p& nagot sétt strida mot detta syfte.

4.3.6  Forevarande bestdmmelse tillampades till och med i ett mal géllande bygglov
for uppférande av ett 30 meter hogt kommunikationstorn med tillhérande
teknikskdp p& en fastighet i Tranas kommun. Detaliplanen, vars
genomférandetid hade gatt ut, angav att omradet fick anvandas fér smaindustri
men att det endast fick bebyggas med enklare férradsbyggnader och skérmtak.
MOD (dom den 14 juni 2016, mal nr P 11236-15) fann att atgérden stred mot
planbestdmmelsen om arten av tillaten bebyggelse men att den 4nda kunde
medges med stdd av férevarande bestdmmelse, eftersom den var férenlig med
planens évergripande syfte och tillgodosag ett alimént intresse.

9 kap. 31cp. 2§ PBL

4.3.7 Eftersom olika racketsporter bedrivs pa fastigheten kompletterar
padeltennisbanorna i vart fall den i detaljplanen angivna markanvandningen pa
ett lampligt sétt, p4 samma sétt som exempelvis en badmintonbana skulle géra.

4.3.8 Bygglov ska enligt bestdammelsen kunna ges for en atgérd som avviker fran
detaljplanen om atgérden innebdr en sadan annan anvéndning av mark som
utgdr ett lampligt komplement till den anvéandning som har bestdmts i
detaljplanen. Bestdmmelsen innebér t.ex. att service och mindre verksamheter
som inte &r stérande i bostadsomraden kan godtas i syfte att fa en blandning av
olika funktioner och en mer levande stadsmilj6. Padeltennisbanorna &r inte mer
stérande an angransande tennisbanor.

4.3.9 Lansstyrelsen féaster dock stor vikt vid padeltennisbanornas péastadda
"omgivningspaverkan”. Det har ovan, och i Bilaga 1, pa ett tydligt s&tt redogjorts
fér att banorna inte har den omgivningspaverkan som Byggnadsnamnden och
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Lansstyrelsen pastar, varfér hinder mot att medge avvikelserna enligt denna
punkt inte féreligger, i vart fall inte pa objektiva grunder.

5. SYN AV FASTIGHETEN

OTB hemstiller att Mark och miljddomstolen ska foreta syn pa Fastigheten, till
styrkande av att glasvéggarna inte &r plank, samt har total genomsiktlighet, inte
gor ett dominerande intryck i miljon och dirmed inte har ndgon
omgivningspaverkan. Vidare ska genom synen styrkas att padeltennisbanorna
stdmmer éverens med i detaljplanen angivet markanvandningséandamal.

Fullmakt i original ar tidigare ingiven till Lansstyrelsen.

Som ovan
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Handldggare Datum

David Roberthson 2019-02-18 X

Tel Projekt-ID LAN SST YRFLS EN
+46 10 505 67 58 764614 i Olcbro ldn

Mabil

+46 72 206 45 42 2019 -07- 18

E-post
david.roberthson@afconsult.com

Utldtande géllande dtgardsforslag
1 Atgérder pé befintliga padelburar

D& Backahallen tagit fram ett atgérdsforslag for att minska ljudstérningar fran
padelburar mot nérliggande bostéder har matning pa provisoriskt monterade 8tgérder
genomforts.

Utifran métning gjord med provisorisk montering av skérmande dtgérder pa padelbur,
liknande de som féreslagits av Backahallen, kan man konstatera att ljudnivan fran
direkta gallertraffar minskar. Skillnaden mellan métning med och utan skdrmning av
gallerpartier kan vid permanent och mer tétslutande montering dven bli nagot storre
&n den nu uppmitta skillnaden. Aven 3tgérder gjorda fér att géra galler styvare har en
god effekt. Utifr@n métning gjord vid tidigare tilifélle och métning med styvare galler
och skdrmande 8tgérd &r skilinaden péataglig.

Viss skillnad mellan gallertréffarnas kraft vid olika méttillféllen kan dock inte uteslutas.

For att dtgarder ska f& bésta effekt bor de implementeras pa samtliga gallerpartier p3
de tva sidor narmast angriansande bostader(sdder och Oster).

For detaljerat resultat och beskrivning av méatningars genomférande hénvisas till
matrapport 764614 Rapport A.

2 Forflyttning av en padelbur

Vid métning 2018-05-25 konstaterades att det dr banan narmst beldgen bostédder som
dominerar uppmatta ljudnivder. D3 ljudnivder sjunker med avstandet kan om
nédvéndigt en forflyttning av padelbur ytterligare minska bullernivderna hos boende.
Vid flytt av padelbur fran kullen till plats bortanfér tennisplan och den andra
padelburen skulle ljudniv3er frn padelbur mot nérmsta boende(tomtgréns) minska
med ca.10 dB (avstdndet skulle 6ka till ndrmsta tomtgréns frén ca.13m till ca.45m).

NACKA TINGSRATT

RF-Infrastructure AB Ink. 2019 -02- 19
Devid Roberttson A 21503- /9
Aktbil.vi i S

RF-Infrastructure AB, Frisundaleden 2, Frosundaleden 2E, SE-169 99 Stockholm Sverige
Telefon +46 10 505 00 00, Séte | Stockholm, www.afconsult.com
Org.nr 556185-2103, VAT nr SE556185210301
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Handlaggare Datum LANSS TYR ELS EN
David Roberthson 2019-02-17 i Orebro Jin )
Tel Projekt-ID
+46 10 505 67 58 764614 2019 -02- 1 8
Mobil
+46 72 206 45 42
E-post Dnr
david.roberthson@afconsult.com _—
Uppdragsansvarlg
David Roberthson
Kund

Orebro Tennis och Badmintonhall Ekonomisk férening
Anders Nyman

Backahallen atgérdsforslag

Métning pa bullerskdrmande atgérd

Uppdrag

Backahalllen har bett &F Ljud och Vibrationer att med ljudmaétningar, fére och efter
provisorisk montering, verifiera effekten av féreslagen atgérd. Syftet med métningen
&r att utreda I hur stor utstrackning tillténkta dtgérder kan minska ljudstérning hos
grannbostader.

Sammanfattning

Matning visar en skillnad pa ljudnivder frén gallertréffar innan och efter montering av
provisorisk skérmande 3tgérd. De skdrmande 8tgarder i kombination med styvare
galler, som Backahallen féreslar, kan gora stor skillnad pa de ljudniver som uppstar i
anslutning till padelburen.

AF-Infrastructure AB/
Ljud & Vibrationer

Handldaggare Granskad

David Roberthson Matti Saarne

RF-Infrastructure AB, Frosundaleden 2, Frosundaleden 2E, SE-169 99 Stockholm Sverige
Telefon +46 10 505 00 00, Site i Stockholm, www.afconsult.com
Org.nr 556185-2103, VAT nr SE556185210301
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1 Atgérdsfﬁrslag och provisorisk montering.
Backahallen har sjélva tagit fram féljande 8tgérdsforslag:

1, Stabilisering av gallret med stalbalk for att minska vibrationer och f2 ett mer
dovt ljud

2, Dampmng av ljud med plexnglassklva En glasskiva monteras utanpd gallret for
att p3 sa sétt dampa ljudet frdn buren ut mot de berérda fastigheterna.

3. Skulle ytterligare 8tgérd vara nédvéndig kan majligen flytt av padelbur vara
aktuell.

Vid mattilifallet hade vissa 3tgérder att styva upp galler testats. Dessa 3tgérder
demonteras inte infor métning och denna métningen visar ddrmed endast skillnaden
mellan 8tgérd nr 1 och nr 2.

Den provisoriska monteringen av atgérd bestod i att p& utsidan av gallerpartier hénga
plywoodskivor. Plywoodskivorna monteras for att skdrma av direktljudet frn
gallertréffar och p8 s3 sétt begrénsa ljudet som stor grannar. D3 det inte var maijligt
att endast fér denna métning gora atgarder pa hela buren valdes att técka galler i
framforallt sydlig riktning da tidigare matmngar gjorts vid tomtgrédns séder om
padelburen.

Vid en permanent I6sning skulle dessa

plywoodskivor bytas mot annat material,
o s

matt anpassas och monteras tétslutande

mot andra konstruktionsdelar,

Méatningar pa denna provisoriska
montering ska ses som indlkerande och
ett slutgiltigt resultat kan variera fran
denna matning.

764614 Rapport A Sida 3 (5)
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2 Matresultat

Métning utférdes fére och efter montering av provisorisk dtgéard. Ljudmaétare
monterades vid tomtgrins Hangarvégen 7 samt vid en punkt fem meter utanfér buren.

Tabell 1 visar métresultat endast frén gallertréffar med och utan atgard.
Matresultatet innefattar tre sammanvégda gallertréffar for vardera matforhallande.
Dessa virden ska endast ses som skillnadsvérden fore och efter testatgérd och avser
inte den resulterande ekvivalent A-vigda ljudnivd som Naturvdrdsverket Rapport 6538
hanvisar till.

Tabell 1 Uppmaétt ljudniv fér gallertréffar med och utan test8tgérd.

Utan 8tgard Med 8tgard |  Skilinad
Vid tomtgréns 602 55 5
Fem meters position 692 64 5
Vid tomtgréns, 2018-05-25 670 ‘ 120

a) Matning med viss atgérd pa galler utford, se nr. 1 pa sida 3.

b) Matresultat fran tidigare maéttillfille, utvdrderat pa samma sétt som vid nu aktuell
maétning, men helt utan 3tgard.

) Férbattring frén métning utférd 2018-05-25 helt utan dtgérd och nu aktuell métning

med utford 8tgard.

Métning utférdes &ven fére och efter provisorisk atgard med brus fran rundstrdlande
hégtalare placerad pa spelplan. Denna métning visar skillnad i ljudnivd som inte
kommer fran direkta gallertraffar.

Tabell 2 Uppmétt ljudniv fr8n brushégtalare, med och utan testtgérd.

Utan 8tgérd | Med tgérd Skillnad |
Vid tomtgréans 61 60 1
Fem meters position 62 61 1

3 Kommentarer

Utifrn mitning gjord med provisorisk montering av skarmande atgérder kan
konstateras att ljudnivaer fran direkta gallertréffar minskar. Skillnaden mellan métning
med och utan skdrmning av gallerpartier skulle sannolikt bli nagot stdrre vid
permanent och mer tatslutande montering.

Aven 8tgérder gjorda for att styva upp galler visar pa en férbéttrande effekt. Utifrdn
matning gjord vid tidigare tillfédlle och mdtning med styvare galler och skérmande
dtgérd &r skillnaden pataglig.

Matning med brus fran rundstrdlande hégtalare kan till viss del liknas med ljud
alstrade pé spelplan, men utan gallertréffar. Den skdrmande dtgérden har i detta fall
inte lika stor effekt p3 uppmétta ljudnivder. Detta &r inte férvanande dd 3tgérden
utférdes endast pa en liten del av aktuella gallerpartier. Atgérder ar dessutom
utformade for att framforallt minimera ljudet fran gallertréffar. Vid en permanent
l6sning bor Stgérder dven vidtas pa dven den 6stra langsidan for att skirma av
ytterligare ljud fran spelplan.

764614 Rapport A Sida 4 (5)



/764614 RAPPORT A BACKAHALLEN

4 Matningarnas utférande

4.1 Allman information
Datum: 2019-02-13, (2018-05-25)
Matpersonal: David Roberthson, Magnus Ledin
Maétplats Ndromradet kring Backahallens utomhusplaner
Métmetod: Métning av Installationsbuller &r utford enligt SS-EN I1SO

16032 och jémférd med FOHMFS 2014:13,

4.2 Instrument
Bendmning Fabrikat Typ Internbeteckning
Realtidsanalysator Norsonic NOR140 AL202
Realtidsanalysator Norsonic NOR140 AL169
Hdgtalare Briiel & Kjaer 4292 FKO55

Instrumenten &r kalibrerade med spérbarhet till nationella och internationella
referenser enligt vart kvalitetssystem. Datum for senaste kalibrering finns angivet i var

kalibreringslogg.
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